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Navrh usneseni

Rady viady pro osoby se zdravotnim postizenim

k bodu €. 9

Davka statni socialni pomoci ve vztahu k pecujicim osobam a
osobam invalidnim ve tretim stupni

Rada vlady pro osoby se zdravotnim postizenim 7z @ d & Ministerstvo prace a socialnich véci
o bezodkladnou novelu zakona o davce statni socialni pomoci, kde bude

I. zohlednéna v pristupu ke sloZzce “pracovni bonus” (§ 40) osoba pecujici o osobu
se zdravotnim postiZzenim ve stupni III nebo IV zavislosti a osoba invalidni ve tfetim stupni;

I1. zmirnéni pravidel pro vylouceni z naroku na davku (§ 17) za majetek (odst. 1-3) a souhrn
penéznich prostfedkl (odst.4-5) osobam, které doloZi, Ze pecuji o ¢lena domacnosti ve stupni
III nebo IV zavislosti a osobam invalidnim ve tretim stupni.
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NAVRH USNESENI:

Rada viady pro osoby se zdravotnim postizenim

zada MPSV o bezodkladnou novelu zakona o Davce statni socidlni pomoci, kde bude
« zohlednéna v pfistupu ke slozce “pracovni bonus” (§40) osoba pecujici o osobu se
zdravotnim postizenim ve stupni III nebo IV zavislosti a osoba invalidni ve III.
stupni.
« zmirnéni pravidel pro vylouceni z naroku na davku (§17) za majetek (odst. 1-3) a
souhrn penéznich prostfedkd (odst.4-5) osobam, které dolozi, e peéuji o &lena
domacnosti ve stupni III nebo IV zavislosti a osobam invalidnim ve III. stupni



DUVODOVA ZPRAVA

Dne 16. 5. 2025 podepsal prezident CR schvaleny zakon o davce statni socidlni pomoci.
Ackoliv zakon prosel béznym legislativnim procesem a byly vzneseny relevantni
pfipominky, zakon byl pfedlozen a schvalen ve znéni, které vykazuje nerovné podminky
pro rodiny se zdravotné postizenym clenem. Problematika se tyka zejména neuznani
péCe vyznamného rozsahu a invalidity III. stupné na roven pfijmu zohledriovaného pro
Cerpani pracovniho bonusu (§40). Cilem davky je motivovat rodiny ke zlepSeni situace
vlastni praci, co? z objektivnich ddvodd v peéujicich rodindch s osobou s uznanou
invaliditou neni mozné; davka by tyto specifické situace méla zohledfnovat.

Vychozi stav

PécCe o osobu s tézkym zdravotnim postizenim ve III. nebo IV. stupni zavislosti, zejména
u progresivnich onemocnéni s potfebou oSetiovatelskych Ukonl & nezbytného dohledu
v prib&hu celého dne, &asto zcela znemoZfiuje pedujici osobé vykon zaméstnani. Stejné
tak osoby, jejichz pracovni potencial poklesl o 70% (invalidni ve stupni III.), maji pfi
zdravotnim postiZzeni vyrazné sniZzenou moznost zlepsSit svou situaci pracovni ¢innosti.

PFijmy téchto domacnosti tvofi obvykle:
+ invalidni dichod pecované osoby,
« prispévek na péci peCované osoby,
« pripadné pridavky na déti.

Tyto prijmy nepokryvaji redlné naklady, které jsou dlouhodob& zvy3ené nejen kvdli
zdravotnimu stavu ¢lena rodiny (bezbariérové Upravy, doplatky na kompenzaéni pomdcky
a léky, odetrovani, terapie, rehabilitace), ale i kvdli narokdm péce o malé déti.

Pelujici rodiny &asto dlouhodobé Ziji ze svych majetkd, které nashroméazdily pied socialni
zménou.

Majetek a Uspory z doby pracovniho Zivota jsou to jediné, z Ceho tyto rodiny mohou
financovat Zivobyti a vSechny mimoradné vydaje; coz zasadné umoznuje péci v domacim
prostifedi poskytovat.

Pecujici osoba, i kdyZ je na Ufadu prace prostfednictvim Fizeni o prispévku na péci
evidovana jako osoba pecujici, je ¢asto vedena jako ,neaktivni®, protoze nemdzZe pracovat.
I kdyz tato péce pIné nahrazuje formalni socialni sluzbu, neni zohlednéna v systému
motivaci a bonust, které zdkon o davce statni socidlni pomoci navrhuje. Péce rodinného
prislusnika o osobu se zdravotnim postizenim s pfiznanym prispévkem na péci ve stupni
III. a IV. je srovnatelna s plnym pracovnim Uvazkem pecovatelek ¢i zdravotnich sester.

Identifikované problémy

« Sociadlni nespravedlnost — pecujici je povazovan za neaktivniho, ackoliv vykonava
naroc¢nou péci.

« Chybéjici pracovni bonus - systém neumozfiuje uznat péci jako prijem
zohledfiovany pro pracovni bonus, a tim nezvysuje podporu v davce. Taktéz
¢lovék s uznanou invaliditou III. stupné ¢asto ze zdravotnich ddvodd nema
7adnou jinou moZnost, jak si svij pfijem zvysit - nemQze nastoupit do
zamé&stnani, aby si zvysil svij pfijem - nemda moZnost dosdhnout na pracovni
bonus.

« Davka statni socialni pomoci diskriminuje pecujici rodiny (testovani majetku pro
narok na socialni podporu a neuznani péce jako prijem zohledfovany pro pracovni
bonus) vG¢i institucionalni socialni a zdravotni péci, kdy se majetek nepecujicich
rodin netestuje a stat tuto institucionalni péci o osoby se zdravotnim
znevyhodnénim vyrazné financuje.

» Ekonomicky ohrozené pecujici rodiny a rodiny s invalidnim ¢lenem maji nizsi
podporu v ramci davky statni socialni podpory. Vyhoda ,nepecovat" zvysuje tlak
na umisténi ¢lena rodiny se zdravotnim postizenim do institucionalni péce.



Navrh

Zvysené riziko chudoby pecujicich rodin - predevsim u domacnosti s vice détmi,
kde neni prostor pro navrat do prace.

Davka statni socialni pomoci nijak nepomaha détem, jejichz rodi¢ vazné
onemocnél (Ci je v paliativnim stavu), rodina pfisla o jeho pfijem z ekonomické
¢innosti, pripadné prisla i o dalsi prijem, kdy druhy rodi¢ se stava pecujici osobou
(osoby pecujici ani osoby invalidni nemaji pfijem uznatelny pro pfiznani naroku
na pracovni bonus).

Neni mozné, aby déti vazn& nemocnych rodi¢t dostaly pomoc od statu az tehdy,
kdy rodi¢ zemte (sirot&i diichod) a nikoliv v rdmci statni socialni pomoci.

Feseni

Umoznit ¢erpat pracovni bonus - vytvorit v zakoné v § 40 odst. 2
ustanoveni o osobach ve zvlastnim postaveni, které nemohou byt
pracovné aktivni.

Za osobu ve zvlastnim postaveni se povazuje osoba, ktera

a) poskytuje péci osobé zavislé na pécdi jiné fyzické osoby, jedna-li se o dité do 10
let véku,

b) poskytuje péci osobé zavislé na pédi jiné fyzické osoby ve III. a IV. stupni
zavislosti,

c) je osobou invalidni ve stupni III.

Vyse pracovniho bonusu u osoby ve zvlastnim postaveni ¢ini 40% castky
minimalni mzdy za kalendarni Ctvrtleti, které predchazelo obdobi, za které se
narok na pracovni bonus vypocitava.

Uznat jako pracovni aktivitu péci hlavni pecujici osoby o osobu s pFispévkem
na péci ve stupni III a IV a uznani invalidity III. stupné (Gprava § 14)

Zmirnit pravidla vylouceni z naroku na davku za majetek a souhrn
penéznich prostiedki pro rodiny, kde osoba doloZi, ze pecuje o Clena
domacnosti ve stupni III nebo IV zavislosti, s ohledem na specifické postaveni
pecujicich osob a dopady dlouhodobé péce na jejich socioekonomickou situaci; a
osoby invalidni ve stupni III. (Uprava § 17)

PFiznat pecujicim rodinam s détmi, kde jeden dospély pecuje o druhou osobu
se zdravotnim postizenim a prispévkem na péci III. a IV. stupnég, a v rodiné neni
dalsi dospéla ekonomicky ¢inna osoba, vyssi bonus na dité, aby déti

v pecujicich rodinach nebyly trestany za situaci, kterou nemohou ovlivnit, i kdyz
je rodinna péce spolecensky velmi pfinosna (Uprava § 39, odst. 2, pism. c)
Zohlednit slozeni domacnosti - zejména pfitomnost nezaopatifenych déti a
multigeneracni modely domacnosti. Uchopit celou davku statni socialni pomoci
nejen jako pfilezitost "odstfihnout nepracujici osoby od davek", ale jako
prilezitost pomoci osobam s vaznym zdravotnim postizenim, jejich pecujicim a
zdravym détem v téchto rodinach, ktefi se ne vlastnim pfi¢inénim ocitaji v
chudobé. Tento rozmér a funkce davky zcela chybi!

Piedpokladané pfFinosy

Spolecenské uznani osob, které dlouhodobé poskytuji kazdodenni péci osobam
s pfispévkem na péci ve stupni III nebo IV zavislosti, vykonavaji ¢innost s
vysokou spolecenskou hodnotou a nenahraditelnym pfinosem pro verejné
rozpocty.

Uznani a stabilizace ekonomického postaveni pecujicich rodin.

Snizeni propadu do chudoby u domacnosti s vice détmi a téZce nemocnym
clenem.

Posileni motivace pecovat v domacim prostiedi — navzdory soucasnému
nedocenéni rodinné péce a vykofistovani rodinnych pecujicich.

Posileni péCe doma, ktera odlehcuje pretizenym socialnim sluzbam a
zdravotnickym zafizenim.

Udrzitelnost podminek pro rodinnou péci v domacim prostiedi; prevence zhorseni
dostupnosti davky statni socialni pomoci pro pecujici rodiny s ¢lenem se



zdravotnim postizenim; prevence zadosti téchto rodin o predani OZP clena do
institucionalni péce.

«  Pomoc s naplfiovanim Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim, kterd
garantuje pravo na nezavisly zivot a neodd&lovani rodi¢i od jejich déti kvali
zdravotnimu postiZzeni.

+ Bude-li pecujicim rodindm poskytnuta socidlni podpora, néktefi pecujici po
ukoné&eni péée potencialné zlstanou v oboru socidlnich sluzeb, co? jej personalné
posili.

CITACE SCHVALENEHO ZNENI ZAKONA

Zakon v dobé& podani podnétu nebyl ve Sbirce zakond uvefejnén - dne 16. 5. 2025 jej
podepsal prezident.

Znéni projednani v Senatu jako ST 85 k dispozici na

odkazu https://www.senat.cz/xgw/webdav/pssenat/original/115320/96767

Uvadime problematické pasaze, vztahujici se k vy$e uvedenym podnétim:
§7
Zranitelna osoba
(1) Zranitelnou osobou se pro tcely tohoto zakona rozum{
a) osoba starsi 68 let,
b) poZivatel starobniho dichodu,
c¢) osoba invalidni ve druhém nebo tfetim stupni,

d) osoba pobirajici penéZitou pomoc v matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s
porodem,

e) rodi¢ pecujici o dité mladsi 4 let véku nebo osamély rodi¢ pecujici o dité¢ mladsi 7 let veku,

f) osoba osobné pecujici o dit¢ ve v€ku do 10 let z4vislé na pomoci jiné osoby ve stupni I nebo osoba
osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni II nebo vys§im, a to pokud v Zadosti
o ptispévek na péci byla uvedena nebo po piiznani piispévku na péci prisluSnému organu ohldSena jako
osoba poskytujici pomoc,

g) poZivatel piispévku na péci ve stupni II nebo vysSSim,
h) nezaopattené dité, nebo

i) pozustaly manzel nebo partner, a to po dobu 12 kalendafnich mésicti od mésice nasledujictho po
mésici, kdy jeho manzel nebo partner zemiel.

(2) Za zranitelnou osobu miliZe byt z diivodu péce o déti v ramci jedné domécnosti povaZovan jen jeden
z rodicu.

(3) Je-li pecujicich osob podle odstavce 1 pism. f) o tutéZ osobu vice, 1ze za zranitelnou osobu povazovat
z tohoto diivodu pouze jednu pecujici osobu, a to tu, kterd je urCena jejich pisemnou dohodou.
Nedohodnou-li se, nelze za zranitelnou osobu z tohoto diivodu povaZovat Zadnou z nich.



§ 14
Pracovni aktivita
(1) Clen domécnosti je pracovné aktivnim, pokud je

a) v zakladnim pracovnépravnim vztahu, sluZzebnim poméru nebo jiném obdobném vztahu alespoii v
rozsahu 30 hodin mési¢né,

b) osobou samostatné vydélecné ¢innou podle zdkona o diichodovém pojisténi,

c¢) osobou s ndrokem na odménu péstouna, osobou pecujici o nezletilé nezaopatiené dit€ poskytujici
nezprostfedkovanou péstounskou péci nebo osobou, kterd mé dit€ svéfeno do péfe podle § 953
obcanského zdkoniku, pokud ma toto dit€ narok na piispévek na uhradu potieb ditéte podle zdkona o
socidlné-pravni ochrané déti, a to nejdéle po dobu 2 let od prvniho dne kalendéainiho mésice, za ktery
poprvé ndlezel piispévek na ihradu potieb ditéte; podminka ndroku na piispévek na uhradu potieb ditéte
se povazuje za splnénou po dobu, po kterou tento piispévek nendlezi z diivodu soubchu s diichodem
nebo vyZzivnym stanovenym soudem.

(2) Clen domdacnosti se povazuje pro téely tohoto zdkona za pracovné aktivniho, pokud je

a) veden v evidenci uchazecli o zaméstnani podle zdkona o zaméstnanosti (déle jen ,uchaze¢ o

P13

zamestnani*), nebo

b) uznidn docasné€ price neschopnym nebo z divodu nemoci nebo trazu neni schopen vykondvat
pracovni aktivitu podle § 52, s vyjimkou ¢lena domdcnosti, ktery je vyfazen z evidence uchazecu o
zaméstnani z divodu nesplnéni oznamovaci povinnosti nebo povinnosti doloZit skute¢nosti podle § 27
odst. 3 zdkona o zaméstnanosti nebo z diivodu neplnéni povinnosti uchazece o zaméstnani dodrzovat
rezim docasné neschopnosti uchazece o zaméstnani plnit povinnosti uchazece o zaméstnani z divodu
nemoci nebo drazu, nebo ¢lena domécnosti, ktery neplni povinnost podle § 53 odst. 3.

§17
Vylouceni ¢lenti domacnosti z naroku na davku

(1) Clenové domécnosti nemaji narok na dévku, pokud néktery &len nebo &lenové domécnosti maji nebo
v obdob{ 12 mésicii pfede dnem podani Zadosti o ddvku n€ktery ¢len nebo ¢lenové domécnosti méli ve
vlastnictvi nebo podilovém spoluvlastnictvi celou stavbu pro bydleni nebo pozemek, jehoZ je stavba
pro bydleni soucésti. Za stavbu pro bydleni se pro tcely tohoto zdkona povaZzuje i jednotka, jejiz
soucasti je byt, nebo stavba pro rodinnou rekreaci. Ke stavbam pro bydlent, ke kterym vlastnické pravo
¢lenovi nebo ¢lentim domadcnosti zaniklo v obdobi 12 mésicl piede dnem podani zZadosti z divodu
exekuce, se neptihliZi.

(2) Pro tcely naroku na davku se podle odstavce 1 neptihliZi k jedné stavbé pro bydleni, kterou clenové
domadcnosti uzivaji ke svému bydleni. Pro ti¢ely naroku na davku se podle odstavce 1 déle nepfihlizi k
jedné stavbé pro bydleni, kterou clenové domécnosti neuZivaji ke svému bydleni, a to po dobu 3 let ode
dne, ve kterém doslo k prvnimu podéni Zadosti o davku, nebo od nabyti této stavby do vlastnictvi nebo
podilového spoluvlastnictvi v priibéhu poskytovani davky nebo od kalenddiniho mésice zahrnuti
nového ¢lena do domdcnosti pro ticely ndroku na ddvku, ktery uvedenou nemovitou véc vlastni.

(3) Clenové domécnosti nemaji ndrok na davku, pokud jsou vlastniky nebo spoluvlastniky vice neZ
jednoho osobniho automobilu na kaZdého zletilého ¢lena domacnosti.



(4) Clenové domécnosti nemaji narok na davku, pokud souhrn vSech penéZnich prostfedkli ve
vlastnictvi vSech ¢lenti domécnosti piesahuje

a) 200 000 K¢ u jednoclenné domécnosti,

b) 250 000 K¢ u dvouclenné domacnosti,

¢) 300 000 K¢ u triclenné domacnosti,

d) 350 000 K¢ u c¢tyiclenné domacnosti, nebo

e) 400 000 K¢ u péti¢lenné nebo vice€lenné domécnosti.

(5) Za penézni prosttedky ve vlastnictvi ¢clentt domécnosti se pro tcely tohoto zdkona povazuji i penézni
prostfedky evidované na jejich uctech u bank, zahrani¢nich bank, spofitelnich a tvérnich druZstev,
instituci elektronickych penéz, zahrani¢nich instituci elektronickych penéz, vydavatelii elektronickych
penéz malého rozsahu, platebnich instituci, zahrani¢nich platebnich instituci a poskytovateld platebnich
sluZeb malého rozsahu (déle jen ,,banka a jind obdobna instituce*).

(6) Za penézni prostiedky se pro ucely tohoto zdkona nepovaZzuji a) penézni prostiedky na danoveé
podporovanych produktech spofeni na stii{ a danové podporovaném pojisténi dlouhodobé péce, b)
penéZni prostiedky na produktech stavebniho spofeni se statnim piispévkem,

c¢) penéZni prostiedky ziskané z prostfedkl fundace, a d) penézni prostiedky z vefejnych sbirek podle
zékona o vetejnych sbirkach.

Pracovni bonus
§ 40
Pracovni bonus

(1) Pracovni bonus je sou¢ésti davky, pokud m4 alesporii jeden z ¢lenti domécnosti pi{jem zohledfiovany
pro pracovni bonus, a alespoii jedna z ostatnich ¢astek davky pro tuto domacnost je vyssi nez 0 K¢.

(2) Pfijmem zohledilovanym pro pracovni bonus je ¢4st rozhodného pi{jmu domécnosti za rozhodné
obdobi, kterd je souctem piijmu

a) ze zavislé ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. a) bodu 1,
b) ze samostatné vydélecné Cinnosti podle § 5 odst. 1 véty prvni a § 5 odst. 4,
c¢) z ddvek nemocenského pojisténi, pokud ndrok na né trval v rozhodném obdobi cely kalendarni mésic,

d) z odmény péstouna podle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti, pokud narok na ni trval v rozhodném
obdobi cely kalendaini mésic,

e) z piijml ze zahrani¢i obdobnych piijmim uvedenym v pismenech a) azZ c), a

f) z rodicovského piispevku, ktery navazuje na pobirdni penéZité pomoci v matefstvi.



